EXPUNERE DE MOTIVE

"Secgiunea 1
Titlul proiectului de
act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru
organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii
actului normativ

1. Descrierea situatiel
actuale

Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr.
1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”)
cuprinde anumite prevederi privind exercitarea profesiei de medic
veterinar si recunoasterea calificarilor profesionale specifice.

Aceste prevederi au fost transpuse in cadrul unei propuneri
legislative, respectiv propunerea legislativd privind exercitarea
profesiei de medic veterinar (Plx. 722/2015), care a fost respinsi de
Senat.

In prezent, propunerea legislativa respectiva se afld la Camera
Deputatilor, in conditiile in care Comisia pentru agricultura,
silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice si Comisia pentru
sandtate si familie din cadrul Camerei Deputatilor au respins aceasta
propunere.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Directiva
2013/55/UE, ,,Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive pana la 18 ianuarie 2016.”

In contextul expirarii termenului de transpunere, potrivit
Mesajului internet al Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa
Uniunea Europeand nr. 2074/24.03.2016, la data de 23.03.2016,
autoritdtilor romane le-a fost transmisa scrisoarea Comisiei Europene .
C(2016) 2500/23 final din 23 martie 2016, prin care a fost transmisd |

autorititilor roméne punerea in intarziere in cauza 2016/0228 pentru |




neindeplinirea obligatiei de comunicare a maésurilor nationale de
transpunere a Directivei 2013/55/UE.

Avand in vedere faptul ci termenul pentru transpunerea directivei
mai sus mentionate a expirat la data de 18.01.2016, Comisia Europeana
a invitat autoritdtile roméne sa 1i comunice masurile nationale adoptate
in acest sens, atrdgind atentia asupra sanctiunilor pecuniare pe care le
poate impune Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul art. 260
alin. (3) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
pe care Comisia le va aplica astfel cum se prevede in Comunicarea sa
din 11 noiembrie 2010 privind punerea in aplicare a art. 260 alin. (3)
din TFUE.

In acest sens, Comisia va solicita Curtii de Justitie a Uniunii
Europene sd impund sanctiuni pecuniare. Potrivit Comunicarii
Comisiei Europene C(2016)8600, pentru Roménia suma forfetara este,
in prezent, de 1.849.000 euro.

Orice amanare a intrdrii in vigoare a actelor normative de
transpunere creste riscul sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Alaturi de cele de mai sus, se impune a fi mentionate si:

1. scrisoarea Comisiei Europene de somare suplimentard in
Cauza 2014/4096 - “actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor
(infringement) care revin autoritdtilor romane ca stat membru UE”
privind cerintele referitoare la structura actionariatului farmaciilor
veterinare, avand ca obiect posibila incilcare a prevederilor Directivei
2006/123/CE privind serviciile In cadrul pietei interne de cétre
anumite acte care reglementeazd functionarea farmaciilor veterinare
in Romania;

2. adresele Consiliului Concurentei nr. 2051/02.02.2015 si nr.
5488/20.05.2015, ca urmare a unei sesizari a unei societati comerciale
din domeniul farmaceutic veterinar;

3. punctul de vedere al Comisiei Europene din data de
23.11.2016, transmis Curtii de Justitie a Uniunii Europene la Cauza
C-297/16 CMVRO, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei
hotaréari preliminare formulatd, in temeiul articolului 267 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), de cétre Curtea de
Apel Bucuresti (Romaénia) privind interpretarea Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
serviciile In cadrul pietei interne si a articolului 63 TFUE.

Fatd de acestea, precizam urmatoarele:

1. In scrisoarea de somare suplimentara in Cauza 2014/4096,
Comisia Europeana a considerat ca Romania nu si-a indeplinit
obligatiile care 1i revin in calitate de stat membru UE, in temeiul art.
11 alin. (1), al art. 15, alin. (2) lit. ¢), coroborata cu alin. (3) si‘al art.
15 alin. (2) lit. d) coroborati cu alin. (3) din Directiva 2006/123/CE,
in sensul c3, la infiintarea unei farmacii veterinare, conform
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prevederilor Legiinr. 160/1998, republicata, medicii veterinari trebuie
s detind 100% din actiunile societétii.

Comisia Europeand a precizat cd cerintele privind structura
actionariatului farmaciilor veterinare, aplicate in practicid de Colegiul
Medicilor Veterinari din Romania (C.M.V.R.), nu apar ca fiind in
conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. (a) si (b) si alin. (3) din
Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne si, in
consecintd, ar trebui eliminate.

Conform corespondentei cu Comisiei Europene, “cerintele
privind detinerea capitalului sunt printre cele mai severe restrictii ale
libertdtii de stabilire prevdazute la art. 49 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. La art. 15 alin. (2) lit. (c) si alin. (3)
din Directiva 2006/123/CE se prevede ca cerintele privind detinerea
capitalului trebuie sda indeplineascd urmaitoarele conditii: (a)
nediscriminare; (b) necesitate, adica cerintele trebuie sa fie justificate
printr-un motiv imperativ de interes general si (c) proportionalitate,
adica cerintele trebuie s fie adecvate pentru a garanta indeplinirea
obiectivului urmarit; acestea nu trebuie s depaseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului urmadrit si nu trebuie sa fie
posibila inlocuirea acestor cerinte cu alte masuri mai putin restrictive
care permit atingerea aceluiasi rezultat.

De asemenea, in scrisoarea de somare suplimentard, Comisia
Europeani a precizat c¢a “in implementarea articolului 66 alineatul (1)
din Directiva 2001/82/CE, Romania poate impune ca vinzarea cu
amanuntul sa fie realizata de medici veterinari.*

Considerdm ca prevederile prezentului act normativ sunt in
conformitate cu art. 14 pct. 1 si 3 si art. 15 alin. (3) din Directiva
2006/123/CE, potrivit cérora:

,Articolul 14

Cerinte interzise

Statele membre nu conditioneaza accesul la o activitate de
servicii sau exercitarea acesteia pe teritoriul lor de oricare din
urmatoarele cerinte:

1. cerinte discriminatorii bazate direct sau indirect pe cetétenie,
sau, In cazul societatilor, pe situarea sediului social, incluzand, in
special:

(a) cerinta de cetitenie pentru prestator, personalul acestuia,
persoanele care detin capital social sau membrii organelor de
administrare sau de supraveghere ale prestatorului;

(b) cerinta ca prestatorul, personalul acestuia, persoanele care
detin capital social sau membrii organelor de administrare sau de |
supraveghere ale prestatorului si aiba resedinta pe teritoriul respectiv;

....................................................................................




3. restrictii la libertatea unui prestator de a alege intre a se stabili
cu titlu principal sau secundar, in special obligatia prestatorului de a
se stabili cu titlu principal pe teritoriul acestora, sau restrictii la
libertatea de a alege intre stabilirea sub forma de agentie, de sucursalad
sau de filiala;

...................................................................................

Articolul 15

Cerinte care trebuie evaluate

(3) Statele membre verificd dacd cerintele mentionate la
alineatul (2) indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) nediscriminare: cerintele nu trebuie sa fie direct sau indirect
discriminatorii 1n functie de cetatenie sau nationalitate sau, in ceea ce
priveste societatile, in functie de situarea sediului social;

(b) necesitate: cerintele trebuie sa fie justificate printr-un motiv
imperativ de interes general;

(c) proportionalitate: cerintele trebuie sa fie adecvate pentru a
garanta indeplinirea obiectivului urmarit; acestea nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit
si nu trebuie sa fie posibild inlocuirea acestor cerinte cu alte masuri
mai putin restrictive care permit atingerea aceluiasi rezultat.”

2. Prin adresele nr. 2051/02.02.2015 si nr. 5488/20.05.2015,
transmise Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, Consiliul Concurentei a precizat ca:

- Statutul Medicilor Veterinari elaborat si aprobat de catre
CM.V.R. prin Hotararea nr. 3 din 2013, prevede ca eliberarea
certificatului de inregistrare in Registrul Unic al Cabinetelor Medicale
Veterinare se acordd doar acelor farmacii a céror structurd de
proprietate este formatd exclusiv din medici veterinari. Astfel,
autorizarea farmaciilor veterinare era conditionatd de existenta
certificatului de inregistrare in Registrul Unic al Cabinetelor Medicale
Veterinare iar farmaciile veterinare cu un alt fel de actionariat decéat
medic veterinar nu puteau fi autorizate sanitar veterinar. In opinia
semnatarilor sesizarii, aceste prevederi coroborate conduceau la
restrictionarea concurentei pe piata comercializarii cu amanuntul a
produselor medicinale veterinare;

- in analiza cazului, Consiliul Concurentei ,a realizat o
comparatie intre legislatia nationala si legislatia tarilor membre ale
Uniunii Europene, in ceea ce priveste Iinfiintarea farmaciilor
veterinare i comercializarea cu amanuntul a produselor medicinale
veterinare. Conform informatiilor existente in dosarul cauzei, in
niciunul dintre statele membre (care au dat curs solicitirii de
informatii) nu existd reglementari legale care sa impund conditii in

ceea ce priveste actionariatul farmaciilor veterinare. Majoritatea
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respondentilor au subliniat obligativitatea prezentei unui medic
veterinar/farmacist in farmaciile veterinare doar in momentul
eliberdrii produselor medicinale veterinare”;

- conform prevederilor Legii Concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, masura
instituirii prin lege a criteriului proprietatii la infiintarea unei farmacii
veterinare conduce la:

- eliminarea avantajelor ce rezultd din integrarea verticala, cu
efect direct asupra consumatorului in ceea ce priveste pretul si
accesibilitatea produselor,

- existenta unor contradictii cu prevederile Legii nr. 266/2008 a
farmaciei, republicatd, referitoare la comercializarea produselor
medicinale veterinare prin farmaciile umane, in conditiile in care
actionariatul nu este restrictionat. In consecinti se creeaza premisa
discrimindrii, in functie de criteriul proprietatii, la comercializarea
acelorasi tipuri de produse, in sensul in care farmaciilor comunitare
nu li se va impune modificarea structurii de proprietate, desi acestea
comercializeaza si medicamente de uz veterinar.

De asemenea, instituirea criteriului proprietétii poate conduce la
crearea unor bariere la intrarea pe piata comercializdrii cu amanuntul
a produselor medicinale veterinare, prin impunerea unor conditii
minime de actionariat la infiintarea farmaciilor veterinare. Astfel,
farmaciile veterinare Infiintate ca societdti comerciale al caror
actionariat nu este format in majoritate din medici veterinari, nu vor
mai putea fi autorizate, concurenta dintre acestea fiind limitatd intre
membrii Colegiului Medicilor Veterinari.

Pe de alta parte, orice barierd la intrarea pe piatd are un efect
negativ asupra competitivitatii si eficientei unei piete.

Reglementarea accesului, in cadrul profesiilor liberale, este in
favoarea consumatorilor, deoarece, in general, un nivel ridicat de
concurentd este in beneficiul acestora prin reducerea preturilor,
cresterea calitatii serviciilor, Incurajarea inovatiei si cresterea
interesului operatorilor economici de a raspunde la nevoile in
schimbare ale consumatorilor. Pietele pe care nu exista reglementari
privind controlul intrérii sunt mai dinamice, furnizeazd mai multa
inovatie si se concentreaza direct pe nevoile consumatorilor in ceea ce
priveste accesul si serviciilor oferite.

Avand in vedere cele precizate de Consiliul Concurentei, acesta a
recomandat eliminarea prevederilor legislative referitoare Ia
instituirea criteriului proprietatii in cazul infiintarii unitatilor de
vanzare cu amanuntul al produselor medicinale veterinare.

3. In punctul de vedere al Comisiei Europene din data de
23.11.2016, transmis Curtii de Justitie a Uniunii Europene la Cauza

C-297/16 CMVRO, Comisia Europeana considerd ci libertatea de
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stabilire, in special principiul proportionalitatii asa cum este definit la
articolul 15 alineatul (3) din Directiva 2006/123, se opune unei cerinte
prin care se instituie obligativitatea organizirii numai ca persoane
juridice a farmaciilor veterinare si punctelor farmaceutice veterinare.

De asemenea, legislatia nationala prevede ca actionarii din
farmaciile veterinare si punctele farmaceutice veterinare pot fi doar
medici veterinari ceea ce constituie o restrictie si in sensul art. 63 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si o restrictie
privind libertatea de stabilire deoarece rezervd exercitarea unei
activitdti doar unei categorii de persoane care indeplineste cerinte
prestabilite care descurajeazd sau chiar impiedicd operatorii
economici din alte state membre si 1si exercite activitdtile in statul
membru gazda. O astfel de restrictie este previzutd la art. 15 alin. (2)
lit. ¢) din Directiva 2006/123 privind cerintele referitoare la detinerea
capitalului unei societati si trebuie sd Indeplineasca conditiile
prevazute la alineatul (3) al aceluiasi articol pentru a putea fi
mentinuta.

In altd ordine de idei, este necesara eliminarea oricarei
interpretdri abuzive privind crearea unor drepturi exclusive in
favoarea medicului veterinar de libera practici in infiintarea si
detinerea unitatilor farmaceutice veterinare, in eliberarea si utilizarea
produselor medicinale veterinare, in utilizarea si administrarea
produselor biologice, stupefiante, psihotrope si injectabile, precum si
in interzicerea comercializarii lor cu amanuntul. Mai mult decat atat,
sustinem actul stiintific in prescrierea produselor medicinale
veterinare, nu in eliberarea acestora.

2.
preconizate

Schimbari

In conditiile mai sus prezentate, este necesard modificarea si
completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea
profesiunii de medic veterinar, republicatd, in vederea transpunerii in
legislatia nationala a prevederilor art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (3), art. 4
alin. (1), art. 8 alin. (1), art. 21 alin. (1) si (6), art. 22, art. 50, art. 53,
art. 56 alin. (2) si (2a), art. 56a alin. (1) lit. (f) si alin. (2) — (7) si art.
57a alin. (1) s1(2) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale, modificata prin Directiva 2013/55/UE.

In acest sens, articolul 2 din legea mai sus mentionata se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 2. — (1) Profesia de medic veterinar se exercita, pe teritoriul
Romaniei, in conditiile prezentei legi, de catre persoane fizice
posesoare ale unui titlu oficial de calificare in medicina veterinara,
dupa cum urmeaza:

a) cetateni ai statului roman;




i

b) cetdteni ai unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European, respectiv al Confederatiei Elvetiene, denumit in
continuare stat membru;

¢) strainii titulari ai dreptului de sedere temporard pentru
reintregirea familiei in calitate de membri de familie ai unui cetdtean
roman;

d) persoanecle prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 3, 6 si 7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Romaniei a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor
Confederatiei Elvetiene, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) beneficiarii statutului de rezident pe termen lung acordat de
catre unul dintre statele membre.

(2) Medicii veterinari prevazuti la alin. (1) lit b)-e), care exercita
profesia de medic veterinar in Romaénia, au obligatia de a se informa la
Colegiul Medicilor Veterinari cu privire la legisiatia din domeniul
veterinar, precum §i cu privire la prevederile Statutului medicului
veterinar si ale Codului de deontologie medical - veterinara si sa aiba
cunostintele de limba roména necesare.

(3) Verificarea cunostintelor lingvistice se limiteaza la
cunoasterea limbii roméane ca limba oficiala in Romania.

(4) Colegiul Medicilor Veterinari poate efectua verificarea
cunostintelor de limba romana numai dupa emiterea conform normelor
europene a cardului profesional european de medic veterinar, sau, dupa
caz, numai dupa recunoasterea ftitlurilor oficiale de calificare in
profesia de medic veterinar; in aprecierea cunostintelor de limba
romana, Colegiul Medicilor Veterinari tine cont de durata activitatii
care urmeaza a fi desfasurata.

(5) Hotararile Colegiului Medicilor Veterinari cu privire la
verificarea cunostintelor de limba romané pot fi atacate de medicii in
cauza la instanta de contencios administrativ.

(6) In cazul unor suspiciuni justificate rezultate din evaluarea
documentelor prezentate cu privire la legalitatea si autenticitatea
inscrisurilor, precum si a altor date si informatii prezentate, Colegiul
Medicilor Veterinari poate solicita autoritatilor competente ale statului
membru emitent o confirmare a autenticitétii certificatelor si a titlurilor
de calificare de medic eliberate de acesta, precum si, dupd caz,
confirmarea faptului cd medicul titular indeplineste conditiile minime
de formare previzute de normele europene pentru calificarea
profesionala dobandita de acesta in statul membru emitent.

(7) in cazul unor suspiciuni justificate rezultate din evaluarea
documentelor prezentate cu privire la legalitatea si autenticitatea

. inscrisurilor, precum si a altor date si informatii prezentate, Colegiul
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Medicilor Veterinari poate solicita autoritatilor competente din statele
membre de stabilire sd furnizeze orice informatie relevantd pentru
legalitatea stabilirii st buna conduita a prestatorului de servicii, precum
si absenta unor sanctiuni disciplinare sau penale cu caracter
profesional.

(8) Colegiul Medicilor Veterinari colaboreazad cu autoritatile
competente omoloage din statele membre si, in calitate de operator de
date cu caracter personal, efectueazd, in aplicarea prezentei legi,
prelucrari de date cu caracter personal, cu respectarea reglementérilor
legale privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv In cazul schimbului
de informatii realizat prin Sistemul de informare al pietei interne - IMI.

(9) Medicii veterinari, cetateni romani cu domiciliul in
strdinatate, precum si medicii veterinari cetdteni ai statelor membre,
care exercitd profesia de medic veterinar in Roméania, au aceleasi
drepturi si obligatii cu privire la exercitarea acesteia ca si medicii
veterinari membri ai Colegiului Medicilor Veterinari.”

De asemenea, dupa articolul 2 se introduc trei noi articole, art. 2!
— 23, cu urmatorul cuprins:

LArt. 21, - (1) Detine titlul oficial de calificare medic veterinar
absolventul cu diploma de licentd de «doctor medic veterinar» eliberata
de o institutie de invatamant superior de medicina veterinard acreditata
din Romania, care indeplineste conditiile minime de formare pentru
profesia de medic veterinar previzute de Hotérarea Guvernului nr.
469/2015 pentru aprobarea criteriilor minime obligatorii de autorizare
si acreditare pentru programele de studii universitare de Medicina,
Medicind dentard, Farmacie, Asistentd medicald generald, Moase,
Medicina veterinara, Arhitecturi, care transpune Directiva 2005/36/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 255 din 30 septembrie 2005 si
modificatd prin Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 noiembrie 2013, denumita in continuare Directiva.
(2) Detine titlul oficial de calificare medic veterinar, absolventul cu
diploma, certificat sau cu alt document similar eliberat de institutiile de
invatamant superior de medicind veterinard recunoscute de statele
membre, care indeplinesc conditiile minime de formare pentru
profesia de medic veterinar prevdazute de Hotararea Guvernului nr.
469/2015, conform certificatului de conformitate eliberat de autoritatea
competenta din statul membru de origine.

(3) Titlurile oficiale de calificare in medicina veterinara obtinute
in afara Romaniei si a statelor membre se echivaleaza potrivit legii;
exceptie de la aceste prevederi fac titlurile oficiale de calificare in




medicina veterinard care au fost recunoscute de unul dintre statele
membre.

(4) Colegiul Medicilor Veterinari este autoritatea competenta
pentru recunoasterea titlurilor oficiale de calificare in profesia de medic
veterinar, obtinute in unul dintre statele prevazute la alin. (2) si alin.
(3), pentru eliberarea certificatelor de conformitate in scopuri
profesionale, In vederea recunoasterii de catre statele membre a
titlurilor de calificare in profesia de medic veterinar, eliberate de
institutii de invatdmant superior, pentru recunoasterea titlului de medic
veterinar specialist, pentru gestionarea dosarelor din IMI si emiterea
cardului profesional european in cazul in care dispozitii adoptate la
nivelul Uniunii Europene vor prevedea aceastad emitere, pentru
inregistrarea medicilor veterinari si a unitdtilor medicale veterinare,
precum si pentru dezvoltarea profesionald continud din domeniul
veterinar, cu respectarea legislatiei in vigoare.

(5) Recunoasterea titlurilor oficiale de calificare permite accesul
in Romaénia la aceeasi profesie cu cea pentru care persoana solicitanta
este calificatd in statul membru de origine, precum si exercitarea
activitatilor profesionale pe teritoriul Romaniei in conditiile prevazute
de lege pentru cetatenii romani.

(6) Institutiile de iInvatamant superior din Romaénia acreditate sau
autorizate sd functioneze provizoriu care au programe de studii
universitare de medicina veterinard trebuie sa respecte conditiile
minime de formare profesionala pentru calificarea de medic veterinar
prevazute de Hotéararea Guvernului nr. 469/2015.

Art. 22, - (1) Pentru recunoasterea titlurilor oficiale de calificare
in profesia de medic veterinar, Colegiul Medicilor Veterinari se asigura
cd toate cerintele, procedurile si formalitatile legate de accesul la aspecte
reglementate de prezenta lege pot fi indeplinite de la distanta si prin
mijloace electronice, in conditiile legislatiei in vigoare, si informeaza
inclusiv prin mijloace electronice despre toate cerintele, procedurile si
formalitatile privind accesul la aspecte reglementate ale profesiei de
medic veterinar in Romaénia; Colegiul Medicilor Veterinari poate
solicita ulterior copii certificate, in cazul in care existd suspiciuni
justificate rezultate din evaluarea documentelor prezentate cu privire la
legalitatea si autenticitatea inscrisurilor, precum si a altor date si
informatii prezentate, si atunci cand este strict necesar.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul desfasurarii stagiilor
profesionale sau a procedurilor de evaluare a cunostintelor,
aptitudinilor si experientei profesionale relevante.

Art. 23. — Colegiul Medicilor Veterinari adopta proceduri proprii,
specifice, in conditiile legii, pentru incurajarea dezvoltarii profesionale
continue §i se asigurd cd medicii veterinari din Roménia au-

posibilitatea si-si actualizeze cunostintele, abilititile si competentele




pentru a-si exercita profesia in mod sigur si eficient, in concordanta cu
noile descoperiri din domeniu.”

Totodata, dupa articolul 41 se introduce un nou articol, art. 41/,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 411, - (1) Colegiul Medicilor Veterinari informeazi
autoritdtile competente din toate celelalte state membre cu privire la un
medic veterinar care detine titlul de calificare prevazut la pct. 5.4.2 din
anexa V la Directiva, cdruia i s-a restrdns sau interzis de citre
autoritdtile sau instantele judecdtoresti nationale sa desfagoare
activitdtile profesionale, pe teritoriul Romaniei, chiar si cu caracter
temporar.

(2) Colegiul Medicilor Veterinari transmite informatiile prevazute
la alin. (1) prin alertd in cadrul IMI cel tarziu in termen de trei zile de
la data adoptérii deciziei de restrangere sau interzicere, in intregime sau
in parte, a exercitarii unei activitati profesionale de catre medicul
veterinar In cauzi; aceste informatii cuprind:

a) identitatea profesionistului, respectiv datele cu caracter
personal necesare identificarii profesionistului, conform legislatiei in
vigoare;

b) profesia in cauza,

c¢) informatii cu privire la autoritatea sau instanta nationald care
adopta hotdrarea privind restrangerea sau interdictia;

d) sfera de aplicare a restrictiei sau interdictiei si

e) perioada in cursul céreia se aplica restrictia sau interdictia.

(3) Cel tarziu in termen de trei zile de la data ramanerii definitive
a hotararii instantei, Colegiul Medicilor Veterinari informeaza
autoritatile competente ale tuturor celorlalte state membre, prin alertd
in cadrul IMI, despre identitatea medicilor veterinari care au solicitat
recunoasterea unei calificari In temeiul Directivei si in cazul cérora
instantele au constatat ulterior ca au facut uz, in acest context, de titluri
falsificate de calificare profesionala.

(4) Atunci cand expird o interdictie sau o restrictie prevazuta la
alin. (1), Colegiul Medicilor Veterinari informeaza fard intarziere
autoritatile competente din celelalte state membre, mentionand data
expirarii si orice altd schimbare ulterioara a respectivei date.

(5) Colegiul Medicilor Veterinari informeaza in scris medicii
veterinari fatd de care se trimit alerte altor state membre cu privire la
deciziile de alerta, concomitent cu declansarea si derularea procedurii
de alerta a celorlalte state membre.

(6) Medicii veterinari prevazuti la alin. (5) au posibilitatea de a
contesta decizia privind aplicarea alertei, potrivit legislatiei nationale

in vigoare sau pot solicita Colegiului Medicilor Veterinari rectificarea’ ;"

unei astfel de decizii.
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(7) In cazul in care alerta transmis3 celorlalte state membre se
dovedeste a fi neintemeiatd, medicul veterinar In cauzi poate obtine
despagubiri legate de orice prejudiciu cauzat de aceasta; in aceste
cazuri, decizia privind alerta poate contine precizarea ca face obiectul
unor proceduri initiate de cétre profesionist.

(8) Datele privind alertele pot fi prelucrate in IMI atét timp cat
sunt valabile; alertele vor fi sterse in termen de trei zile de la data
adoptarii deciziei de revocare sau de la expirarea interdictiei sau
restrictiei prevézute la alin. (1).”

In conditiile in care preluarea Directivei 2013/55/UE asigura
conditii necesare si obligatorii in realizarea armonizarii legislatiei
privind recunoasterea calificarilor profesionale, este necesara
adoptarea, in regim de urgenta a acestui proiect de act normativ, avand
in vedere avand in vedere consecintele negative cu privire la
posibilitatea exercitdrii profesiei de medic veterinar pe teritoriul
Romaniei.

Prezentul act normativ transpune acele dispozitii ale Directivel
2013/55/UE care vizeaza modalitdtile si procedurile de recunoastere a
calificarilor profesionale dobandite intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene de cetateni romani sau de cetateni din alte state membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic FEuropean sau din
Confederatia Elvetiana.

In aceste conditii, netranspunerea dispozitiilor respective
conduce la nerecunoasterea sau recunoasterea neconforma cu normele
europene obligatorii a acestor calificari profesionale, ceea ce este de
naturd a restrange exercitarea dreptului la libera circulatie a
persoanelor, libertate fundamentald consacratd la nivelul Uniunii
Europene in art. 45-53 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, ratificat de Romaénia.

Totodata, se impune a se lua in considerare scrisoarea Comisiei
Europene C(2016) 2500/23 final din 23 martie 2016, prin care a fost
transmisd autoritatilor romane punerea in intarziere in cauza 2016/0228
pentru neindeplinirea obligatiei de comunicare a masurilor nationale de
transpunere a Directivei 2013/55/UE, precum si necesitatea evitarii
riscului iminent al declansarii unei actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor de stat membru, potrivit art. 258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

In contextul prezentat, mentionam faptul ca diplomele obtinute in
temeiul prevederilor legale aplicabile in prezent 1isi pdastreaza
valabilitatea, care nu este limitata in timp, acestora fiindu-le aplicabile
legislatia nationala in vigoare la data eliberarii, conforma cu normele
europene in materie.

In acest caz, sunt incidente prevedenle Hotararii Guvernulul nr.

469/2015 pentru aprobarea criteriilor minime obligatorii de autorizare
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si acreditare pentru programele de studii universitare de Medicina,
Medicind dentara, Farmacie, Asistentd medicald generald, Moase,
Medicind veterinara, Arhitecturd, care transpune art. 1 pct. 18, 23, 26,
29, 30, 31, 33 si 35 din Directiva 2013/55/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale
si a Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 privind cooperarea
administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne.

in ceea ce priveste recunoasterea automati in Roménia a
diplomelor obtinute in alte state membre ale Uniunii Europene, aceasta
se aplicd si In prezent avand in vedere cd, potrivit jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, in cazul netranspunerii unei directive
sau a transpunerii incorecte/incomplete, aceasta beneficiaza de aplicare
directd si efect direct, producand drepturi in beneficiul particularilor.

Pe cale de consecintd, nu este necesara nicio masura tranzitorie
privind diplomele obtinute in conditiile mai sus prezentate.

Alaturi de aspectele privind transpunerea Directivei 2013/55/UE,
pentru evitarea aparitiei unor situatii de restrictionare a concurentei pe
piata comercializdrii cu aminuntul a produselor medicinale veterinare
si avand in vedere prevederile art. 49 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si ale Directivei 2006/123/CE, considerdam
necesara introducerea in cadrul Legii nr. 160/1998, republicatd, a unor
prevederi referitoare la organizarea si functionarea farmaciilor
veterinare si a punctelor farmaceutice veterinare.

Impunerea unor obligatii suplimentare privind functionarea
farmaciilor veterinare si a punctelor farmaceutice veterinare,
contravine prevederilor Directivei 2006/123/CE, in sensul impunerii
unor restrictii privind libera circulatie a serviciilor.

In acest sens, propunem modificarea art. 4 lit. i) dupa cum urmeaza:

,»1) prescrierea produselor medicinale veterinare.”

De asemenea, este necesard modificarea art. 37 dupa cum urmeaza:

»Art. 37. - (1) Produsele medicinale veterinare se comercializeaza
numai din depozite farmaceutice veterinare, puncte farmaceutice
veterinare si farmacii veterinare.

(2) Infiintarea si functionarea depozitelor farmaceutice veterinare, a
farmaciilor veterinare si a punctelor farmaceutice veterinare se
realizeazd conform prevederilor legislatiei aplicabile in vigoare; In
cazul in care acestea se infiinteazd in baza Legii societdtilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, o cota
din cap1ta1u1 social poate fi detinutd de un medic Veterlnar 1nd1ferent
de marimea acestei cote.
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(3) Activitatea din cadrul farmaciilor veterinare si al punctelor
farmaceutice veterinare este coordonata de medici veterinari cu drept
de libera practica.

(4) Depozitele farmaceutice veterinare, farmaciile veterinare si
punctele  farmaceutice  veterinare  functioneazd in  baza
autorizatiei/inregistrarii sanitare - veterinare emise de Autoritatea
Nationald Sanitara Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, prin
directiile sanitare - veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti.

(5) Produsele medicinale veterinare, a caror comercializare cu
amanuntul nu este interzisd prin lege, pot fi comercializate cu
amanuntul prin farmacii veterinare si puncte farmaceutice veterinare,
fie pe baza de prescriptie, fie fara prescriptie, dupa caz; lista produselor
medicinale veterinare care se comercializeaza pe baza de prescriptie,
precum si cerintele de comercializare a acestora se stabilesc de catre
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor.

(6) Produsele biologice de uz veterinar se comercializeaza prin
unitdti autorizate sanitar - veterinar.

(7) Produsele medicinale veterinare care contin substante din
categoria stupefiante, psihotrope, precum si produse medicinale
veterinare care contin substante aflate sub control national sunt utilizate
si se administreazd doar de céatre medicii veterinari, atat la sediul
unititilor de asistentd medicala veterinara, cét si in condifii de teren;
medicul veterinar intocmeste si pastreazd un registru de evidenta a
acestor produse medicinale veterinare, care este prezentat organelor de
control sau de inspectie, la solicitarea acestora.

(8) Utilizarea produselor medicinale veterinare este 1in
responsabilitatea medicului veterinar; unitatile medical-veterinare pot
comercializa cu amdnuntul numai acele produse medicinale veterinare
pe care le folosesc in actul medical, a céror comercializare cu
amanuntul nu este interzisa prin lege si care sunt inregistrate in registrul
de consultatii si tratamente.

(9) Este interzisa comercializarea cu amanuntul online a produselor
medicinale veterinare cu timp de asteptare, a produselor medicinale
veterinare altele decét cele cu timp de asteptare, dar care se elibereaza
pe bazd de prescriptie medicala veterinarad, fara dovada acesteia, a
produselor imunologice, a produselor care contin substante din
categoria psihotrope, stupefiante, precum si a produselor medicinale
veterinare care contin substante aflate sub control national; in cazul in
care, prin legislatia europeand, comercializarea cu amanuntul online a
produselor medicinale veterinare este altfel reglementata, prevaleaza
prevederile legislatiei europene. S
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(10) Proprietarii ori detinatorii de animale pot detine si administra
numai acele produse medicinale veterinare care sunt dobandite legal,
fie prin achizifie pe baza de prescriptie, fie prin achizitie fara
prescriptie, dupa caz, sub supravegherea medicului veterinar.”

In acest context, se impune a fi subliniat si faptul cd prevederile
prezentului act normativ nu sunt in contradictie cu prevederile
Directivei 2006/123/CE, intrucat profesia de medic veterinar este o
profesie reglementatd, iar potrivit art. 25 alin. (1) lit. a) din aceastd
directiva, “(1) Statele membre asigurd ca prestatorii nu sunt supusi
unor cerinte care 1i obligd sa exercite o anumita activitate specifica in
mod exclusiv, sau care limiteazi exercitarea in comun sau in
parteneriate de activitati diferite.”

Toate elementele prezentate vizeaza interesul general public si
constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a cirei reglementare nu
poate fi amanata.

Mai mult decét atat, urgenta promovarii modificarilor de ordin
legislativ mai sus mentionate este determinata de necesitatea evitarii
urmatoarelor consecinte negative:

- finalizarea procedurii de infringement deschisd impotriva
Romaniei si iminenta introducerii actiunilor la CJUE de citre Comisia
Europeana;

- nerecunoagterea calificarilor profesionale ale cetatenilor din
statele membre care doresc sd exercite profesia in Romania;

- nerecunoasterea calificarilor profesionale ale cetatenilor romani
care doresc sa exercite profesia intr-un alt stat membru in cazul in care
autoritatea competentd din Romania nu furnizeaza, prin Sistemul de
informare al Pietei interne - IMI, informatiile/clarificarile solicitate de
autoritdtile din statele membre cu privire la calificarile in cauza;

- riscul exercitarii profesiei atat in Romania, cat si in celelalte state
membre, de catre profesionisti carora li s-a restrans/suspendat, in statul
membru de origine, dreptul de exercitare a profesiei, in absenta
transmiterii de alerte prin IMI;

- exercitarea pe teritoriul Romaniei a profesiei de catre profesionisti
din alte state membre care nu cunosc limba romana in absenta conferirii
catre autoritatea competentd din Roménia a dreptului de a
verifica/controla cunostintele lingvistice a acestor profesionisti.

Guvernul este abilitat din punct de vedere constitutional ca, prin
mijloacele pe care le are la indemand, si asigure indeplinirea
obligatiilor Romaniei fatd de Uniunea Europeana.

In conditiile mai sus prezentate, a fost promovat prezentul act
normativ.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
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Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-Nu este cazul.

economic

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

1!, Impactul asupraNu este cazul.

mediului de afaceri

2. Impactul asupraNu este cazul.

2! Impactul asupraNu este cazul.

sarcinilor
administrative

22 Impactul asupraNu este cazul.

intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupraNu este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

- mii lei -
. . Anul Urmatorii Media pe
Indicatori . ]
curent 4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurédrilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari
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2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

Z(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de  act
normativ:

modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a

a) acte normative InLegea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de
vigoare ce vor fimedic veterinar, republicata.
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proiectului de  act
normativ;

~ b) acte normative ce
urmeazid a fi elaborate
in
implementarii
dispozitii.

noilor

vedereal

Nu este cazul.

1! Compatibilitatea
proiectului de  act
normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor

Nu este cazul.

publice
2. Conformitatea Prezentul act normativ asigurd conformitatea cu prevederile Directivei
proiectului de  act2013/55/UE, conform celor mentionate mai sus.

normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. MaAsuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor

normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de
Justite a  Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

2. Fundamentarea
alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea Colegiului
Medicilor Veterinari.
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consultarea, precum si a

modului in care
activitatea acestor
organizatii

este legatd de obiectul
proiectului de  act
normativ.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, in conditiile
Hotararii  Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile

desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 763/2017.
Consiliului Concurentei a transmis adresa nr. 6690/29.05.2017.

si Social
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d)
Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare

publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii

civile cu privire la
necesitatea  elaborarii
proiectului de act
normativ

civile cu privire
eventualul
asupra  mediului
urma implementarii
proiectului  de

normativ, precum

sau
biologice

2. Informarea societétii
la
impact
in

act
si
efectele asupra sanatatii
si securitétii cetitenilor
diversitatii

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere
n aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

19

Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publica, republicata.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr.
160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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